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Tém tit

Bai viét phdn tich co so Iy lugn cua viéc xac lap vi tri nganh ludt cua Ludt Tt ) tung hanh
chinh (LTTHC) trong hé tho”'ng phap luat Viét Nam. Trén co so cdc tiéu chi nhdn dién nganh
ludt, bai viét cho rang LTTHC da hinh thanh twong doi ddy dii cdc ddu hiéu ciia mét nganh ludt
déc ldp tiong doi. Pong thoi, bai viét chi ra nhitng han ché cia quan diém truyén thong coi
LTTHC chi la bo phdn cua Ludt Hanh chinh trong dieu kién xay dung Nha nudc phap quyén
hién nay. Thong qua phdn tich phép ludt Viét Nam va kinh nghiém phdp ludt so sanh, bai viét
khang dinh LTTHC la co ché phdp Iy dé Toa dn kiém tra tinh hop phdp cia hoat dong hanh
chinh va bdo vé quyén con nguoi, quyén céng dan truée quyén luc céng. Tir d6, bai viét dé xudt
tiép tuc phat trién LTTHC theo hiedng chuyén biét héa va ndng cao hiéu qua tai phan hanh
chinh o Viét Nam.

Tir khéa: Ludt To tung hanh chinh; nganh ludt; tai phdan hanh chinh, kiém sodt quyén lyc.
Abstract

This article analyzes the theoretical foundations for establishing the legal status of the Law
on Administrative Procedures (LAP) as a distinct branch of law within the Vietnamese legal
system. Based on the criteria for identifying a branch of law, the article argues that the LAP
has developed relatively comprehensive characteristics of an independent, albeit relatively
autonomous, branch of law. At the same time, it highlights the limitations of the traditional view
that regards the LAP merely as a component of Administrative Law in the context of building a
rule-of-law state in Vietnam today. Through an examination of Vietnamese law and
comparative legal experiences, the article affirms that the LAP constitutes a legal mechanism
through which courts review the legality of administrative actions and protect human rights
and citizens' rights against the exercise of public power. Accordingly, the article proposes the
continued development of the LAP toward greater specialization and enhanced effectiveness of
administrative adjudication in Vietnam.

Keywords: Administrative Procedural Law, independent branch of law,; administrative
Justice; judicial review, control of administrative power, rule-of-law state.
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1. Pt van dé

Trong NNPQ hién dai, kiém soat quyén liwc nha nuée khong chi 14 yéu cau chinh tri
— hién dinh ma con 13 co ché phap 1y nhdm bao dam tinh hop phap va giéi han quyén
luc cong trong hoat dong quan 1y nha nude. Tir cac nghién ciru hién dai vé Nha nudc
phap quyén va gidi han quyén lyc hanh chinh [1, tr. 25-28] va cac quan diém hién dai
vé kiém soat tu phap dbi voi hanh chinh cong [5, tr. 15-17], khoa hoc phéap 1y cho ring
quyén luc hanh chinh cin chiu su giam sat bang co ché tu phap doc 1ap. Trong co ché
d6, xét xir hanh chinh giit vai tro quan trong vi day 1a phuong thire truc tiép bao vé ca
nhan, t6 chirc trudc cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phap luat
clia co quan cong quyén. O Viét Nam, cung voi tién trinh xay dung NNPQ xa hoi chii
nghia va cai cach tu phép, vai tro ciia Toa an trong giai quyét khiéu kién hanh chinh
ngay cang dugc mé rong ca vé pham vi thim quyén va ¥ nghia thé ché [7, tr. 3-5]. Su
phat trién ciia phap luat to tung hanh chinh tir Phap 1énh thu tuc giai quyét cic vu an
hanh chinh nim 1996 dén LTTHC niam 2015 cho thdy xu hudng ngay cang dé cao chirc
nang kiém soét tinh hop phap ctia hoat dong hanh chinh thong qua quyén tu phap [11].
Tuy nhién, trong khoa hoc phép 1y Viét Nam hién nay, LTTHC van thudng duoc nhin
nhan nhu mét bd phan cua Luat Hanh chinh, chu yéu vé6i tinh chat 12 hé théng quy pham
thu tuc phuc vu viéc ap dung phap luat hanh chinh ndi dung [4, tr. 18-21]. Cach tiép can
nay boc 10 nhirng han ché nhét dinh, boi cac quan h¢ phat sinh trong to tung hanh chinh
khong con mang ban chat ciia quan hé quan 1y hanh chinh theo mé hinh “quyén luc —
phuc ting”, ma 1 quan hé tai phan phat sinh trong qua trinh Toa an thyuc hién quyén tu
phap dé kiém tra tinh hop phéap cta hoat dong hanh chinh. Mic du da c6 nhiéu nghién
clru vé td tung hanh chinh, van dé xac dinh tu cach nganh luat cua LTTHC van chua
dugc phan tich mot cach hé théng dudi goc d6 1y luan vé ciu trac hé thdng phap luat.
Trén co s& phuong phap phan tich hé thong, phan tich quy pham va phan tich 1y luan
phép ly, bai viét cho rﬁng LTTHC c¢6 co s& dé duoc xem xét 1a mot nganh luat doc 1ap
tuong d6i thong qua ddi trong diéu chinh dic thu, phuong phap diéu chinh riéng, hé
théng nguyén tic dic thu va hé théng quy pham twong d6i hoan chinh. Tir d6, bai viét
lam 18 co s& 1y ludn cho viéc xéac 1ap vi tri nganh luédt cua LTTHC trong diéu kién xay
dung NNPQ ¢ Viét Nam hién nay.

2. Co s& 1y luan vé tu cach nganh luit cia LTTHC

2.1. Tiéu chi nhan dién nganh luit trong ly luan phap ly hién dai

Trong 1y luan vé hé théng phap luat, viéc xac dinh mot linh vuc phap luat c6 phai la mot

nganh luat hay khong khong chi mang y nghia hoc thuat ma con anh hudng truc tiép dén

hoat dong 1ap phap, dao tao va ap dung phap luét [2, tr. 34-37]. Ciing cin phan biét

nganh ludt véi mot sé khai niém co lién quan. Ché dinh phap luét 13 tip hop cac quy
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pham diéu chinh mot nhém quan h¢ xa hoi cu thé trong pham vi mot nganh luét; linh
vuc phép luat 1a khai niém c6 pham vi rdng, phan d&nh nhitng nhom quy pham c6 1ién hé
vé chirc ning diéu chinh; con nganh khoa hoc phap 1y 13 hé thdng tri thirc nghién ciru vé
phap luat chir khong phai ban than cac quy pham phép luat. Trong bai viét ndy, khai
niém “nganh luat doc 1ap twong d6i” duge st dung dé chi linh vuc phap luat da hinh
thanh tvong d6i diy du cac ddu hiéu ciia mot nganh luit riéng nhung van duy tri mdi
lién hé chat ch& voi nganh luat gde vé ndi dung diéu chinh va sy van hanh cua hé thong
phap luat. Theo quan diém truyén thdng, tiéu chi co ban dé nhan dién nganh luat 1a dbi
tugng diéu chinh, tirc nhom quan hé xa hoi c6 tinh chat twong ddi dong nhéat duoc phap
luat diéu chinh [4, tr. 18-21]. Tuy nhién, trong diéu kién hé théng phap luat hién dai
ngay cang phan hoa vé chirc ning, viéc nhan dién nganh luat khong chi dwa vao ddi
tugng diéu chinh ma con phai xét dén phuong phap diéu chinh, hé théng nguyén tic
phap 1y va mirc d6 hoan thién ciia hé thong quy pham phép luat. Tir cach tiép can tong
hop d6, c6 thé xac dinh bén tiéu chi co ban dé nhan dién mot nganh luat gom: (i) dbi
tugng diéu chinh dic thu; (i) phuong phap diéu chinh riéng; (iii) hé thong nguyén tic
phap 1y dic thu; va (iv) hé théng quy pham phap luat twong ddi hoan chinh [3, tr. 21—
24], [9]. Pay ciing 1a co s& 1y luan quan trong dé xem xét vi tri cia LTTHC trong hé
thong phap luat Viét Nam.

2.2. Pic thi cia ddi twong diéu chinh trong té tung hanh chinh

LTTHC diéu chinh cac quan hé xi hoi phét sinh trong qué trinh Toa an thyuc hién
quyén tu phap dé giai quyét khiéu kién dbi v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh va cac quyét dinh khac thuoc pham vi xét xtr hanh chinh theo luat dinh [11]. Pay
la nhém quan hé phdp 1y phat sinh trong hoat dong tai phan hanh chinh, khong phai
trong hoat dong quan 1y hanh chinh théng thuong. Piém khac biét co ban gitra LTTHC
va Luat Hanh chinh ndm & chirc ning diéu chinh. Néu Luat Hanh chinh chu yéu diéu
chinh hoat dong chap hanh — diéu hanh ciia co quan hanh chinh nha nudc theo mé hinh
“quyén lyc — phyc ting”, thi LTTHC diéu chinh co ché phap 1y dé kiém tra tinh hop
phép cua hoat dong d6 thong qua quyén tu phap. Trong t6 tung hanh chinh, co quan
hanh chinh khéng con & vi tri chii thé quan 1y don phuong ma tré thanh mot bén tham
gia to tung chiu sy xem xét cia Toa an. Do d6, cac quan hé phat sinh trong té tung hanh
chinh mang ban chét cua quan h¢ tai phan, vdi sy tham gia ctuia nhiéu cha thé nhu Toa
an, nguoi khoi kién, nguoi bi kién, nguoi co quyén lg1 va nghia vu lién quan, Vién kiém
sat va cac chu thé to tung khac. Py 1a dang quan hé phap 1y c6 tinh chat dic thi, phan
anh chirc nang kiém soat quyén lyc hanh chinh bang quyén tu phap trong NNPQ.

2.3. Phwong phap diéu chinh cia Luit Té tung hanh chinh
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Khac véi Luat Hanh chinh noi dung chu yéu sir dung phuong phap ménh 1énh — phuc
tung, LTTHC v4n hanh chu yéu theo phwong phép tai phan [5, tr. 16-18]. Phuong phap
nay thé hién & viéc Toa 4n nhan danh quyén tu phap dé giai quyét tranh chip hanh chinh
trén co so kiém tra tinh hop phéap cia quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh bi khiéu kién.
Khac v6i phuong phap diéu chinh ciia Luat Hanh chinh vén dua trén quyén luc quan ly
don phuong cua co quan hanh chinh nha nudc, phuong phap tai phan trong LTTHC
dugc thuc hién thong qua hoat dong xét xur cia Toa an vo1 muyc tiéu kiém soat tinh hop
phap ctia hoat dong hanh chinh va bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhan, t6 chic.
Trong t6 tung hanh chinh, mac d van ton tai yéu t6 quyén lyc nha nudc thong qua vai
tro diéu hanh té tung ciia Toa an, nhung quan hé giita cac bén tham gia té tung duoc
thiét 1ap theo hudng bao dam quyén tranh tung va quyén tiép can cong ly. Ngudoi khoi
kién va ngudi bi kién c¢6 quyén cung cip chimg cir, trinh bay y kién va tranh luan trudc
Tda 4n trong khudn kho phap luat quy dinh. Pong thoi, t6 tung hanh chinh con thé hién
su két hop gitta yéu to tranh tung va yéu t6 tham van. Toa an khong chi giit vai trd trong
tai thu dong ma con co6 trach nhiém xac minh sy that khach quan ctia vu an nham bao
dam tinh dung din cta phan quyét. Chinh sy két hop giita yéu t6 tranh tung va yéu to
tham vén tao nén phwong phap diéu chinh dic thu cia LTTHC, phan anh dic diém riéng
clia hoat dong xét xir hanh chinh va gop phan khang dinh tinh doc lap tuong ddi cua
nganh luat nay trong hé théng phap luat Viét Nam.

2.4. Hé théng nguyén tic dic thu cha LTTHC

LTTHC dugc xay dung trén co sé mot hé thong nguyén tic phan anh chitc nang kiém
soat quyén luc hanh chinh bang quyén tu phap. Trong dé, ¢ thé nhan manh mot sd
nguyén tic mang tinh dic thu. Thtr nhét, nguyén tic biao dam quyén khdi kién hanh
chinh ctia ca nhan, t6 chirc. Pay 1a nguyén tic thé hién quyén tiép can cong Iy va quyén
yéu cau Toa an bao vé trudc cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai
phap luat. Thir hai, nguyén tac nghia vu chimg minh ctia ngudi bi kién. Khac véi to tung
dan sy théng thuong, trong t6 tung hanh chinh co quan hanh chinh bi kién c6 trach
nhiém cung cép hd so, tai liéu lién quan dén quyét dinh hodc hanh vi bj khiéu kién nhim
ching minh tinh hop phap ciia hoat dong quan 1y hanh chinh. Thir ba, nguyén tic doi
thoai trong t6 tung hanh chinh. Pay 1a co ché mang tinh dic thi nham tao diéu kién cho
cac bén trao doi, 1am rd nodi dung tranh chap trude khi Toa 4n tién hanh xét xir. Ngoai
ra, LTTHC con ghi nhan vai tro chu dong cua Toa &n trong viéc xac minh sy that khach
quan cta vu an [11]. Hé thong nguyén tic ndy phan anh rd ban chat tai phan tu phap va
churc niang kiém soat quyén lyc hanh chinh cia t6 tung hanh chinh, dong thoi cho thiy
linh virc nay c6 nén tang nguyén tic twong déi doc 14p so véi Luat Hanh chinh noi dung.

2.5. Hé théng quy pham phap luit va mirc dd hoan thién
4
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Tir goc d6 phap luat thuc dinh, LTTHC niam 2015 dénh dau budc phat trién quan
trong trong qua trinh hoan thién co ché tai phan hanh chinh & Viét Nam [11]. V&i hé
théng quy dinh trong d6i toan dién vé khoi kién, thu 1y, xét xtr, xét xir phic thim, gidm
dbc tham, tai tham, thi hanh ban 4n hanh chinh va céc thu tuc té tung dic thu khéc, phap
luat t6 tung hanh chinh d3 hinh thanh mét hé thdng quy pham twong d6i ddy du, dugc
cAu tric thanh mot chinh thé thdng nhat. Hé thdng quy pham nay diéu chinh toan bo qua
trinh giai quyét vu an hanh chinh tir khi phat sinh quyén khoi kién cho dén khi ban an,
quyét dinh ctia Toa an dugc thi hanh trén thyc té. Mirc do hoan thién ctia hé théng quy
pham cho théy LTTHC khong con chi 12 bo phan hd tro k¥ thuat cho Luat Hanh chinh
ndi dung ma da phat trién thanh linh vuc phap luat c6 co ché diéu chinh riéng, cé tinh
6n dinh va kha ning van hanh tuong ddi doc 1ap trong hé thong phap luat hién hanh. Tir
cac phén tich néu trén c6 thé thdy rang LTTHC c6 co s¢ dé dugce xem xét nhu mot nganh
luat doc 1ap tuong d6i khi d3 hinh thanh cic dau hiéu co ban cua mot nganh luat riéng,
bao gom d6i twong diéu chinh dic thi, phuong phap diéu chinh riéng, hé théng nguyén
tdc dic thu va hé théng quy pham co tinh doc 1ap tuong ddi, duoc ciu trac thanh mot
chinh thé théng nhit. Pay 13 co s& 1y luin quan trong dé tiép tuc xem xét mirc do phu
hop ciia quan diém truyén théng vé vi tri cia LTTHC trong hé thong phéap luat Viét
Nam.

3. Han ché ciia quan diém truyén thong vé vi tri cia LTTHC

Quan diém coi LTTHC 12 mdt bd phan cua Luat Hanh chinh dugc hinh thanh chu
yéu trén co so cach tiép can phan chia phap luat theo cip pham trii “luat ni dung — luat
hinh thirc”, theo d6 phép luat té tung chi dugc xem nhu hé théng quy pham thu tuc nham
bao dam viéc thuc hién phép luit ndi dung twong tng. Quan diém nay timg duoc phan
anh trong nhiéu cong trinh nghién ctru vé Luat Hanh chinh va 1y luan vé mdi quan hé
giita phap luat noi dung voi phap luat t6 tung, theo d6 phap luat to tung hanh chinh duoc
nhin nhan chi yéu nhu hé thong quy pham thi tuc nham bao dam viéc thuc hién cac quy
pham cua Luat Hanh chinh né1 dung [4, tr. 18-21]. Twr gbc do do, sy phu thudc cua td
tung hanh chinh vao doi tuong diéu chinh cta Luat Hanh chinh dugc xem 13 co s& dé
khong tach LTTHC thanh mot nganh lut riéng. Lap luan nay c6 tinh hop 1y nhat dinh
trong bbi canh co ché tai phan hanh chinh con & giai doan hinh thanh va chirc nang kiém
soat quyén luc hanh chinh ctia Toa 4n chwa dwoc phat trién ddy du. Cach tiép can nay
ting co gid tri nhit dinh trong viéc giai thich mdi lién hé chit ché giita hoat dong quan
1y hanh chinh va co ché giai quyét cac tranh chap phat sinh tir hoat dong d6. Tuy nhién,
trong diéu kién NNPQ hién dai, khi yéu cau kiém soat quyén lyc nha nudc va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan ngay cang dugc dé cao, quan diém truyén thong da
boc 160 mot s6 han ché dang chu y.

3.1. Han ché vé ban chit quyén hre va dia vi phap 1y trong to tung hanh chinh
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Piém dang chu ¥ cta quan diém truyén thong nam & viéc chua phan biét diy du ban
chét ctia hoat dong quan 1y hanh chinh véi hoat dong xét xir hanh chinh. Trong Luat
Hanh chinh, quan hé phap lut chu yéu van hanh theo co ché quyén luc — phyc tung,
trong d6 co quan hanh chinh nhin danh quyén lyc nha nudc dé thuc hién chirc ning
quan 1y [4, tr. 18-21]. Nguoc lai, trong t6 tung hanh chinh, Toa an thyuc hién quyén tu
phéap nhidm kiém tra tinh hop phap cua hoat dong hanh chinh, con co quan hanh chinh
tré thanh ddi tugng bi xem xét bai co ché tai phan [11]. Su chuyén d6i nay 1am thay doi
cin ban dia vi phap 1y ciia co quan hanh chinh. Néu trong hoat dong quan 1y hanh chinh
thong thudng co quan hanh chinh & vi tri chi thé quyén luc don phuong, thi trong t6
tung hanh chinh co quan nay tré thanh nguoi bi kién, chiu su danh gid ctia Toa an vé
tinh hop phap ciia quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh bi khiéu kién. Diéu d6 cho thay
quan hé phat sinh trong t6 tung hanh chinh khong con mang ban chat ctia quan hé quan
1y hanh chinh ma 1 quan hé kiém soat quyén luc bang quyén tu phap. Do vay, néu tiép
tuc coi LTTHC hoan toan thudc pham vi ciia Luat Hanh chinh s& dan dén su déng nhét
giira hai co ché phap 1y c6 chtrc nang khac nhau: mot bén diéu chinh viée thyc hién
quyén luc hanh chinh, bén kia diéu chinh viéc kiém tra va gii han quyén luc d6. Pay
1a diém chua phu hop ctia quan diém truyén thong trong diéu kién NNPQ hién dai.

3.2. Han ché ve cau tric chi thé va yéu cau cia NNPQ

Quan diém truyén thong ciing chwa phan anh day du tinh chit dic thu cia cau tric
chu thé trong t6 tung hanh chinh. Khac v6i quan hé quan 1y hanh chinh thong thuong
chi bao gom chi thé quan 1y va d6i tugng bi quan 1y, t6 tung hanh chinh 1 qua trinh
phap 1y c6 su tham gia ctia nhiéu chu thé doc 1ap nhu Toa an, Vién kiém sat, nguoi khai
kién, nguoi bi kién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua duong su cing cac chu
thé t6 tung khac [11]. Pic biét, Toa an trong té tung hanh chinh 1a thiét ché thuc hién
quyén tu phap theo Hién phap, c6 chirc ning bao vé cong 1y, quyén con ngudi va quyén
cong dan [12]. Vai tro cua Toa an & ddy khong nham hd trg hoat dong quan 1y hanh
chinh ma nhim bao dam tinh hop phap ctia hoat dong d6 théng qua co ché xét xir doc
1ap. Diéu nay phan anh su tach biét giira chirc ning hanh phap va chirc ning tu phap
trong co ché kiém soat quyén luc nha nudc. Tir goc 6 NNPQ, moi quyén luc cong déu
phai chiu su kiém soat bﬁng phap luat, dac biét thong qua co ché tu phap doc lap [1, tr.
25-28]. Vi vay, xét xtr hanh chinh khong thé chi dugc xem la bd phan k¥ thuat phuc vu
hoat dong quan 1y hanh chinh ma phai duoc nhin nhan nhu co ché bao vé quyén va kiém
so4t quyén luc hanh chinh bang quyén tu phap. Tir nhitng phén tich trén c6 thé thay rang
quan diém truyén thong tuy c6 y nghia lich sir nhat dinh nhung hién nay khong con phan
anh day du ban chit cta t6 tung hanh chinh trong diéu kién xay dung NNPQ. LTTHC
tuy ¢6 mdi lién hé chit ché voi Luat Hanh chinh, nhung méi lién hé d6 khéng dong
nghia véi sy phu thudc hoan toan vé tu cach nganh luat. Nguoc lai, sy phat trién ctia co
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ché tai phan hanh chinh cho thay c6 co s¢ dé xem xét LTTHC nhu mot nganh luat doc
1ap tuong dbi voi chire ning kiém soat quyén luc hanh chinh bing quyén tu phap trong
hé théng phap luat Viét Nam.

4. Co s& xac 13p vi tri nganh luét cia LTTHC

Viéce xéc lap vi thé nganh luat cia LTTHC khong chi la van dé phan loai trong khoa
hoc phap 1y ma con phan anh muc do phat trién cia co ché kiém soat quyén luc nha
nuéc trong NNPQ hién dai [1, tr. 25-28]. Néu hoat dong quéan 1y hanh chinh 13 phuong
thirc thuc hién quyén Iyc hanh phép, thi hoat dong xét xtr hanh chinh 1a co ché phap 1y
nham kiém tra tinh hop phép cua viéc thuc hién quyén lyc d6 thong qua quyén tu phap
[5, tr. 19-21]. Twr gbc dd nay, viéc xem xét LTTHC nhu mdt nganh luat doc lap tuong
d6i c6 thé dugc 1y giai trén nhiéu co so 1y ludn va phap 1y khac nhau.

4.1. Co sé khoa hoc phap ly

Tt phuong dién 1y luan, LTTHC c6 co so dé duoc xem xét nhu mot nganh luat doc
1ap tuong d6i khi da hinh thanh cac ddu hiéu co ban thuong duge sir dung dé nhan dién
mot nganh luat trong khoa hoc phép 1y hién dai. Nhu da phén tich, linh vuc nay c6 dbi
tugng diéu chinh dic thu, phuong phap diéu chinh riéng, hé thong nguyén tic dic thu
va hé thdng quy pham twong d6i hoan chinh. Quan trong hon, su hinh thanh ctia LTTHC
phan anh xu huéng phan hoa chirc ning trong hé théng phap luat hién dai. Néu Luat
Hanh chinh diéu chinh hoat dong t6 chirc va thuc hién quyén luc hanh chinh, thi LTTHC
diéu chinh co ché kiém tra tinh hop phap cta hoat dong d6 thong qua quyén tu phép.
Pay khong chi 1a sy khac biét vé thi tuc ma 1a sy khac biét vé chirc ning diéu chinh
phép ly. Tur gbc dd 1y luan phap 1y hién dai, sy phan hoda gitra caic nhém quy pham trong
hé thong quy pham phap luat phan anh muc do phat trién va tinh hoan chinh vé cdu trac
cua hé théng do [10, tr. 11-14]. Twr logic do, viéc thira nhan LTTHC 1a mgt nganh luat
doc lap tuong ddi co thé dugc nhin nhén 1a két qua ctia qua trinh chuyén biét hoa chirc
nang phép 1y trong diéu kién NNPQ hién dai [2, tr. 34-37].

4.2. Sw phat trién ciia phap luit t6 tung hanh chinh Viét Nam

Thuyc tién phét trién ciia phap luat Viét Nam cho thiy t6 tung hanh chinh ngay cang
dugc xay dung theo hudng chuyén biét hoa va hoan thién ddc 1ap hon. Ttr Phap 1énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996 d¢én LTTHC nam 2010 va LTTHC nim
2015, phap luat t6 tung hanh chinh timg budc mo rong quyén khai kién hanh chinh, ting
cudng vai trd cia Toa an va hoan thién co ché xét xtr hanh chinh chuyén biét [11]. Pic
biét, LTTHC niam 2015 d3 hinh thanh hé théng quy pham twong dbi toan dién véi cac
quy dinh riéng vé dbi thoai, nghia vu cung cp ching ct ciia ngudi bi kién, thu tuc xét
xtr va thi hanh ban 4n hanh chinh [11]. Qua4 trinh phat trién nay cho thiy t6 tung hanh
chinh ngay cang vuot ra khéi cach tiép can chi nhu mét hé théng thu tuc bo trg cho hoat
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dong quan Iy hanh chinh, déng thoi ting budc khang dinh vai trd ciia mot co ché phap
1y kiém soat quyén luc hanh chinh bang quyén tu phap trong NNPQ hién dai.

4.3. Yéu cau bao v€ quyén con nguoi va quyén cong dan

Mot co s quan trong khac cho viéc xac 1ap vi tri nganh luat cia LTTHC la chire
ning bao vé quyén con ngudi va quyén cong dan trude quyén luc hanh chinh. Trong
NNPQ, quyén con ngudi khong chi duge ghi nhan & cAp do hién dinh ma con phai duoc
bao dam bang co ché t6 tung hiéu qua [1, tr. 25-28]. Hién phap nam 2013 xac dinh Toa
an 1 co quan thuc hién quyén tu phap, c¢6 chitc ning bao vé cong 1y, quyén con ngudi
va quyén cong dan [12]. Trong linh vuc hanh chinh, LTTHC chinh 13 co ché phép ly
tryc tiép bao dam cho ca nhan, t6 chiic c6 thé yéu cau Toa dn xem xét tinh hop phép cua
quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh xdm pham quyén va loi ich hop phap cta minh.
Khac v6i Luat Hanh chinh noi dung chi yéu diéu chinh hoat dong quan 1y nha nudc,
LTTHC hudng truc tiép toi viéc bao vé chi thé truéc nguy co lam quyén tir phia co
quan coéng quyén. Chinh chiic ning bao vé quyén nay tao nén vai tro dic thu cua té tung
hanh chinh trong hé théng phap luat hién dai. Trong bdi canh quyén luc hanh chinh ngay
cang tac dong sau rong dén doi séng x4 hoi, su ton tai cia mdt co ché tai phan hanh
chinh hiéu qua tré thanh diéu kién can thiét dé bao dam tinh thuc chat ctia quyén con
nguoi va quyén cong dan. Vi vay, viéc xem xét LTTHC nhu mdt nganh luat doc 1ap
tuong doi khong chi mang ¥ nghia 1y ludn ma con gan truc tiép v6i yéu cau bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan va kiém soat quyén luc hanh chinh trong NNPQ.

4.4. Xu huéng chuyén bi€t héa cia phap luat hién dai

Su phat trién cta phap luat hién dai cho thiy xu hudng ngay cang chuyén biét hoa
cac linh vuc phéap luat nham dép Gmg yéu cu diéu chinh nhitng nhém quan hé xa hoi co
tinh dic thi. Trong bdi canh do, cac quy pham diéu chinh hoat dong giai quyét tranh
chap gitta ca nhén, t6 chlic v6i co quan céng quyén ngay cang dugc xy dung theo
hudng tach biét véi cac quy pham quan 1y hanh chinh thong thuong, dong thdi nhan
manh vai tro cua co ché tai phan trong kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc [6,
tr. 12—-15]. O Viét Nam, LTTHC khong chi quy dinh trinh tu, thu tuc giai quyét vu an
hanh chinh ma con thiét 1ap co ché bao vé quyén, lgi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chirc
trudc cac quyét dinh va hanh vi hanh chinh cta co quan nha nudc [11]. Piéu nay phan
anh tinh chat chuyén biét ctia linh vuc t6 tung hanh chinh so véi hoat dong quan Iy hanh
chinh nha nuédc. Vi vay, xét tr xu hudng chuyén bi¢t hoa cua phép luat hién dai va yéu
cau bao dam co ché kiém soat quyén luc trong NNPQ, LTTHC c6 du co so dé duoc xem
xét nhu mot nganh luat doc 1ap tuong dbi trong hé thong phap luat Viét Nam.

5. Gia tri ly luan va dinh hwéng hoan thién phap luat
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Viéc thira nhan LTTHC 12 mot nganh luat doc 1ap twong ddi khong chi c¢6 ¥ nghia vé
mat hoc thuat ma con tac dong truc tiép dén nhan thac vé co ché kiém soat quyén luc
nha nude, t6 chirc hoat dong tu phap va bao vé quyén con ngudi trong NNPQ [1, tr. 25—
28]. Su thay d6i nhan thirc nay tao ra nhitng hé qua quan trong trén ca phuong dién ly
luan phap 1y 1an thyc tién cdi cach phap luat & Viét Nam hién nay.

5.1. Y nghia ddi v6i nhan thic vé hé théng phap luat

Viéc xac lap vi tri nganh lut cia LTTHC gbp phan cung cb cach tiép can phan hoa
chirc niang trong hé thong phap luat hién dai. Theo d6, phap luat khong chi dugc phan
chia dua trén dbi tuong diéu chinh ma con dua trén chuc nang t6 chirc, thuc hién va
kiém soat quyén lyc nha nudc [4, tr. 18-21]. Néu Luat Hanh chinh diéu chinh hoat dong
thuc hién quyén lyc hanh chinh, thi LTTHC diéu chinh co ché phap 1y nham kiém tra
tinh hop phap cua viéc thue hién quyén luc d6 thong qua quyén tu phap. Su phan héa
nay phan anh mot trong nhitng yéu cau cét 16i cia NNPQ: moi quyén luc cong déu phai
chiu su kiém soat bang phap luat va thong qua co ché tai phan doc 1ap [1, tr. 25-28]. Vi
vay, viéc nhin nhan LTTHC nhu mdt nganh luat doc 1ap tuong ddi c6 thé duoc xem xét
khong phai 12 sy tach roi khoi Luat Hanh chinh ma 13 két qua cta qué trinh chuyén biét
hoa chirc nang phap 1y trong hé théng phap luat hién dai. Tir goc d6 khoa hoc phap 1y,
cach tiép can ndy ciing tao co sd cho viéc phét trién hé thong 1y luan, thuat ngit va
phuong phap nghién ctru chuyén biét di vai tai phan hanh chinh. LTTHC vi vy c6 thé
dugc nhin nhan khong con chi 1a “phﬁn thu tuc” phu thudc vao Luat Hanh chinh, ma 1a
mot linh vuc phéap luat phan anh co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang quyén tu
phép trong NNPQ hién dai.

5.2. Y nghia d6i v6i hoat dong tai phan hanh chinh

Viéc thira nhdn tinh doc 1ap trong ddi cua LTTHC c6 thé tao nén tang 1y luan cho
qua trinh chuyén mén hoa hoat dong xét xir hanh chinh tai Viét Nam. Trong co ché nay,
Toda an khong chi thyc hién chirc ning giai quyét tranh chap hanh chinh ma con thyc
hién quyén tu phap nhdm bao vé cong 1y, quyén con ngudi va bao dam tinh hop phap
ctia hoat dong hanh chinh nha nudc [11]. Cach tiép can trén gop phan cung b vi tri cia
Tda 4n trong co ché kiém soat quyén lyc nha nude. Néu trong hoat dong quan 1y hanh
chinh, co quan hanh chinh nhan danh quyén lyc cong dé thyc hién chirc nang chap hanh
— diéu hanh, thi trong td tung hanh chinh, chinh hoat dong d6 tré thanh d6i tuong bi xem
xét vé tinh hop phap théng qua co ché tai phan doc 1ap. Diéu nay phan anh sy phan cong
va kiém soat quyén lyc gitta hanh phéap va tu phap trong NNPQ hién dai. Mt khac, viéc
phat trién LTTHC nhu mét linh vuc phép luat twong ddi doc 1ap cling ¢o thé tao diéu
kién thiic ddy chuyén mon hoa doi ngii tham phan hanh chinh, phét trién an 1& hanh
chinh va ting cuong tinh théng nhét trong ap dung phap luat [6, tr. 12—15]. Tir goc do
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Iy luan vé su phan hoa chiic nang trong hé thong phép luat, viéc hinh thanh céc linh vuc
phap luat c6 tinh chuyén biét 1a xu huéng phd bién nhim bao dam tinh théng nhat ting
bac cua phap luat hién dai [10, tr. 11-14]. Déng thoi, viée kh'fmg dinh ban chét tai phan
clia t6 tung hanh chinh con c6 ¥ nghia han ché xu huéng hanh chinh hoéa hoat dong xét
xtr. Qua d6, LTTHC gép phan tang cudng tinh doc 1ap cua quyén tu phap trong giai
quyét tranh chip giita c4 nhén, to chic v6i co quan cong quyén, phu hop véi yéu cu
xay dung NNPQ & Viét Nam hién nay.

5.3. Dinh huwéng hoan thién phap luit va cai cach tuw phap hanh chinh

Tt nhitng phan tich trén, viéc xem xét LTTHC la mot nganh luat doc 1ap tuong dbi
c6 thé dat ra mot s6 dinh hudng tiép tuc hoan thién phéap luat va cai cach tu phap hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay. Theo do, tinh doc 1ap tuong ddi cia LTTHC can duoc dap
g bang sy hoan thién tuong ng vé co ché tai phan hanh chinh, t6 chirc xét xir va dao
tao phap 1y [8]. Thir nhat, can tiép tuc hoan thién phap luat t6 tung hanh chinh theo
huéng ting cuong hiéu qua kiém soat quyén luyc hanh chinh bang quyén tu phap. Trong
d6, nén chu trong mé rong kha ning tiép can cong 1y ctia c4 nhan, t6 chirc; ting cudng
nghia vu cung cép ching clr ciia co quan hanh chinh bi kién; déng thoi ndng cao hiéu
qua thi hanh ban an hanh chinh — linh vyc van con nhitng han ché dang ké trong thuc
tién t6 tung hanh chinh Viét Nam. Thu hai, can déy manh chuyén mon hoa hoat dong
xét xir hanh chinh thong qua ddo tao chuyén sau d6i v6i thim phan hanh chinh, phat
trién hé théng an 1& hanh chinh va ting cudng ning luc cta cac toa hanh chinh trong hé
théng Toa an nhan dan [6, tr. 12—15]. Thit ba, trong linh vuc nghién ciru va dio tao phap
1y, can timg budc chuyén tir cach tiép can coi LTTHC 1a bd phan phu thudc cua Luat
Hanh chinh sang céach tiép can chirc ning, nhan manh vai tro cta linh vuc nay trong co
ché kiém soat quyén lyc nha nudc va bao vé quyén con ngudi. Trong bdi canh cai cach
tu phap va hoi nhap phap 1y qudc té hién nay, viéc phat trién LTTHC theo hudng chuyén
biét hoa c6 thé dugc coi 1a phi hop véi yéu cau xay dung NNPQ ¢ Viét Nam va tuong
thich voi xu hudng phat trién chung cta phéap luét hién dai.

6. Két luin

Trong NNPQ hién dai, LTTHC khong chi 1a h¢ thong quy pham thu tuc phuc vu viée
giai quyét khiéu kién hanh chinh ma con 1a co ché phap 1y quan trong dé kiém soat
quyén luc hanh chinh bing quyén tu phap. Qua céc tiéu chi nhan dién nganh luit, co thé
thdy LTTHC c6 co s& dé duoc xem xét 1 di hinh thanh twong dbi day du cac du hiéu
cua mot nganh luat doc 1ap twong ddi, bao gém: doi tuong diéu chinh dic thu, phuong
phap diéu chinh riéng, hé théng nguyén tic phap 1y dic thu va hé thong quy pham tuong
dbi hoan chinh. Bén canh do, su phat trién cta phap luat td tung hanh chinh Viét Nam
cung xu hudng chuyén biét hoa trong phap luat so sanh cho thiy vai trd ngdy cang quan
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trong cta Toa an trong kiém soat quyén lyc hanh chinh va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Vi vay, viéc xem xét LTTHC nhu mot nganh luat doc 1ap tuong dbi 1a
hop 1y va phu hop véi yéu cau hoan thién co ché tai phan hanh chinh ciing nhu xay dung
Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay [1], [2], [11].
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