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Tém tit

Trong béi canh toan cau chuyén dich sang mé hinh ting treong dwa trén tri thirc,
cong nghé va doi méi sdng tao, phdt trién nén kinh té tri tué tré thanh yéu cau chién hrge doi
véi Viét Nam. Bai viét phén tich kinh nghiém quéc té tir ba quoc gia dién hinh la Israel, Han
Quéc va Singapore nham rit ra bai hoc va dé xudt khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
Nghién ciru sir dung phwong phdp dinh tinh két hop so sanh trwong hop dién hinh, dwa trén
dw liéu thw cd'p tir cac bao cao cua OECD, UNESCO, WIPO va World Bank, do”‘ng thoi khai
thac dit liéu so cd'p tr ba cuoc thdao lugn nhom voi 18 chuyén gia trong linh viuc khoa hoc —
céng nghé, gido duc dai hoc, hoach dinh chinh sdch va doanh nghiép cong nghé. Két qud cho
thdry, mdc du Viét Nam da dat dwoc nhitng tién bé nhat dinh trong phat trién kinh té sé va hé
sinh thai khéi nghiép, song van ton tai bon théach thirc cot 16i: mire dau tw cho R&D con thdp,
chat lwong nguén nhdn luc chwa dong déu, hé sinh thai déi méi sang tao thiéu nguén von bén
vitng va thé ché sé hitu tri tué chua hoan thién. Trén co sé do, bai viét dé xudt cdc dinh
huwong chinh sach nham thiic dcfy hinh thanh va phat trién nén kinh té tri tué tai Viét Nam
trong giai doan t0i.

Tir khéa: Kinh té tri tué; Doi mdi sang tao, Pau tw R&D; Nguo”‘n nhan luc
chat lwong cao; Chinh sdch phat trién.

Abstract

In the context of a global shift toward knowledge-, technology-, and innovation-driven
growth, developing an intellectual economy has become a strategic imperative for Vietnam.
This paper examines international experiences from three representative countries icluding
Israel, South Korea, and Singapore to derive lessons and policy implications for Vietnam. The
study adopts a qualitative approach combined with comparative case analysis, drawing on
secondary data from OECD, UNESCO, WIPO, and World Bank reports, as well as primary
data collected from three focus group discussions involving 18 experts in science and
technology management, higher education, policy research, and technology enterprises. The
findings indicate that although Vietnam has made notable progress in digital transformation
and the development of a startup ecosystem, four major challenges persist: low levels of R&D
investment, uneven quality of human capital, an innovation ecosystem lacking sustainable
financial resources, and an underdeveloped intellectual property framework. Based on these
findings, the paper proposes key policy directions to promote the development of an
intellectual economy in Vietnam in the coming period.

Keywords: Intellectual economy,; Innovation, R&D investment; High-quality human capital;
Development policy.
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1. MO PAU

Trong bdi canh toan cau héa va sy phat trién manh mé cua Cach mang cong nghiép
lan thi tu, tri thic, cong ngh¢, dir li¢u va ddi méi sang tao da trd thanh nhiing ngué)n luc san
xuit quan trong, gop phan dinh hinh ning lyc canh tranh qudc gia. Nén kinh té thé giéi dang
chung kién sy dich chuyén tir mé hinh ting trudng dua vao lao dong gia ré va khai thac tai
nguyén sang mo hinh phat trién dya trén tri tué va gia tri gia tang tri thic [1, 2]. Xu hudng
nay tao ra mot hinh thai kinh té m&i — nén kinh té tri tué — noi tri thuc, cong nghé s6 va s& hitu
tri tué khong chi 1a yéu t6 bo sung ma di trd thanh tru cot phat trién. Cac qudc gia di dau
trong phat trién nén kinh té tri tué nhu Israel, Han Qudc va Singapore dd chimg minh ring,
khi tri thirc duogc coi 1a tai san chién luge quéc gia, n6 co thé tao ra nhiing “ct nhay vot” vé
nang suat, d6i moi va nang lyc hoi nhap [3-5].

Doi voi Viét Nam, phat trién nén kinh té tri tué 1a mot yéu cdu mang tinh chién luoc
dé hién thuc hoa muc tiéu trd thanh nude phat trién, c6 thu nhap cao vao nam 2045. Cac vin
kién quan trong nhu Chién lugc phat trién kinh té — xa hoi 2021-2030, Chién luoc chuyén dbi
) quéc gia (2020) va Chién luge khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao dén nim 2030 déu
nhan manh vai tro then chdt cta khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao va tri thuc trong phat
trién dat nudc. Trén thue té, kinh té sb cua Viét Nam dat khoang 20,5 ty USD nam 2023
(chiém 16,5% GDP) va duogc du bédo s€ dat 45 ty USD vao ndm 2025 (Google, Temasek &
Bain, 2023). H¢ sinh thai khéi nghiép cling ¢6 nhitng bude phat trién 4n tuong, dua Viét Nam
vao nhom nhitng qudc gia khoi nghiép ning dong nhat khu vuc Pong Nam A (StartupBlink,
2023). Nhitng két qua nay khang dinh tiém niang va nén tang dé Viét Nam tién téi xay dung
nén kinh té tri tug.

Tuy nhién, nén kinh té tri tué tai Viét Nam van dang trong giai doan khai dau va ton
tai nhiéu han ché. Chi cho R&D chi dat 0,53% GDP, thfip hon nhiéu so v&i muc trung binh
toan cau (1,7%) va khoang cach xa so voi cac nudc di dau nhu Israel (5,6%) hay Han Quéc
(4,8%) [6, 7]. S6 luong béng sang ché quéc té con han ché [8], chat lugng nguén nhan luc
chua dong déu khi ty 16 lao dong qua dao tao c6 bang cap, chimg chi moi dat gan 28% [9]. Ha
tang dir liéu, két ndi sd va co ché bao ho so hiru tri tué chua hoan thién, din dén viéc nhiéu y
tudng sang tao chua dugc thuong mai hoa hoac bi that thoat [10]. Nhiing han ché nay phan
anh nguy co Viét Nam bi “tut hau kép” vira chua kip bat nhip v6i xu hudng kinh té tri tué
toan cdu, vira bi bo xa trong khu vuc néu khong co chinh sach quyét liét.

Trong linh vuc nghién ctru, di c6 nhiéu cong trinh tiép can khai niém kinh té tri thirc
va chuyén d6i s6 ¢ Viét Nam [11-13]. Tuy nhién, cac nghién ctru nay chil yéu tap trung vao
cac yéu t6 don 1é nhu gido duc, ha ting cong nghé hoic d6i méi sang tao, trong khi chwa co
cong trinh nao phan tich mot cach hé théng khung chinh sach phat trién nén kinh té tri tué cho
Viét Nam dya trén kinh nghiém qudc té. Chinh khoang tréng nghién ctru nay dit ra nhu cau
phai co cac nghién ctru so sanh, dbi chiéu véi cac qudc gia dién hinh, tir d6 rat ra nhitng bai
hoc thyc tién va d& xuét chinh sach kha thi.

Xuét phat tu bdi canh trén, bai bao nay lya chon Israel, Han Quéc va Singapore lam ba
truong hop dién hinh dé phan tich va so sanh. Israel ndi tiéng vi mo hinh “quéc gia khoi
nghiép”, Han Qudc 1a hinh miu cua chién lugc R&D va cong nghiép cong nghé cao, con
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Singapore dai dién cho tam nhin Smart Nation véi sy dan dét cta thé ché minh bach va quan
tri dir li€u hién dai.

DPong gdp cua nghién ctru nim & ba diém. Thar nhét, nghién ciru cung cip mot phan
tich hé théng vé khai niém, ciu phﬁn va dong luc cua nén kinh té tri tué trong bdi canh hoi
nhap toan cau. Thir hai, nghién ctru bd sung goc nhin so sanh qudc té, qua d6 rit ra nhitng bai
hoc thiét thuc cho Viét Nam. Thir ba, két qua nghién ciru s& dong gop truc tiép cho qua trinh
hoach dinh chinh sach, tao co s& khoa hoc dé xay dung Chién lugc phat trién kinh té tri tué
quéc gia dén nim 2045.

2.COSOLY THUYET VA TONG QUAN NGHIEN CUU
2.1. Co s6 Iy thuyét

Nén kinh té tri tué duogc tiép can tir nhiéu co s¢ 1y thuyét khic nhau, trong d6 quan
trong nhat 1a 1y thuyét ting truong noi sinh, 1y thuyét tién hoa cong nghé, khung hé sinh thai
d6i mai sang tao va ly thuyét vé vén tri tué. Trude hét, cac mo hinh ting truong ndi sinh [14,
15] da nhan manh vai tro cua tri thirc, cong nghé va d6i mai sang tao nhu nhimg yéu t6 san
xudt c6 kha ning tu tai tao, tao ra ting trudng dai han. Khong gidng nhu vén vat chat hay lao
dong, tri thirc 13 yéu t6 phi d6i khang (non-rivalrous) va co tinh lan téa cao, do dé cic quic
gia cang dau tu vao gido duc, nghién ciru va cong nghé thi cang c6 kha ning dat duoc ting
truong bén ving. Piéu nay giai thich tai sao nhitng quéc gia nhu Israel hay Han Quéc, du han
ché vé tai nguyén thién nhién, van c6 thé birt pha nhd vao tich lily va khai thac tri thirc.

Qua trinh phat trién kinh té 12 két qua cta nhitng thay doi tiém tién trong cong nghé va
d6i moi sang tao, duoc thuc ddy boi sy canh tranh va thich nghi [16]. Diéu nay phu hop véi
dac trung cua nén kinh té tri tug¢, noi ma cong nghé, dac biét 1a cong nghé sb, lién tuc thay doi,
budc doanh nghiép va xa hoi phai hoc hoi va doi mai lién tuc. Céch tiép can tién hoa nay ciing
nhan manh sy da dang ciia con duong phat trién, ham ¥ rang Viét Nam c6 thé hoc hoi nhung
khong thé sao chép nguyén xi mo hinh tir Israel, Han Qudc hay Singapore.

Mot khung 1y thuyét quan trong khac 1a mo hinh Triple Helix ciia [17], nhan manh
mdi quan hé twong tac giita nha nude, truong dai hoc va doanh nghiép trong thiic day doi méi
sang tao. M6 hinh nay sau d6 duoc mé rong thanh Quadruple Helix, bd sung vai tro cua xa
hoi va ngudi dan, nhan manh tinh toan dién va sy tham gia rong rai trong hé sinh thai d6i méi
sang tao [18]. P4i voi nén kinh té tri tué, mo hinh nay giai thich tai sao chinh phu kién tao,
cac truong dai hoc nghién ctru, doanh nghiép cong nghé va sy tham gia ctia nguoi dan cung
tao nén mot hé sinh thai sang tao ndng dong.

Ngodi ra, 1y thuyét vé von tri tué ciing cung cap co sé phan tich quan trong. Stewart
(2010) cho rang trong nén kinh té hién dai, gia tri doanh nghiép va qudc gia khong chi nam &
von vat chat ma chu yéu & von tri tué, bao gém von nhan luc (kién thtrc, k¥ nang), von ciu
trac (hé thng, quy trinh, dit liéu) va von quan hé (mang ludi, thuong hiéu, niém tin xa hoi)
[19]. Nhitng thanh té ndy quyét dinh kha nang d6i méi va tao ra gia tri ciia nén kinh té tri tug.
Cac bao cao gﬁn day cling khéng dinh tai san vo6 hinh, dac biét 1a dir liéu va sé hitu tri tué, da
tré thanh yéu t6 dong goép 16n hon vén hitu hinh trong ting trudng GDP toan cau [20, 21].
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Tir nhimng co so 1y thuyét trén, kinh té tri tué dugc hiéu 1a nén kinh t& ma gia tri gia
tang duoc tao ra thong qua viéc sang tao, bao hd, khai thac va thuwong mai hoéa tri thirc, cong
nghé va tai san tri tug, thay vi dwa vao tai nguyén vat chit hay lao dong gian don. Trong kinh
té tri tué, tri thire khong chi duoc tao ra ma con duoc thé ché hoa (luat, chuin muc), dugc bao
hd (s¢ hiru tri tug), va dugc chuyén hoa thanh san phém, dich vy, m6 hinh kinh doanh c6 gia
tri cao. Thém vao d6, nén kinh té tri tué thuong dya trén 5 tru cdt chinh: Ngué)n nhan lyc tri
tué chét luong cao (nha khoa hoc, k¥ su, nha sdng tao, doanh nhan cong ngh¢); Hoat dong
R&D va d6i méi sang tao lién tuc (Al, cong nghé $0, cong ngh¢ 161; HE théng s& hiru tri tué
hiéu qua (béng sang ché, ban quyén, nhan hi¢u, dir liéu); HE sinh thai thwong mai hoa tri thirc
(startup cong nghé, quy dau tu, vudn wom, chuyén giao cong nghé); Thé ché kién tao va quan
tri hién dai (chinh sach, dir liéu mo, lién két nha nude — vién — truong — doanh nghiép)

Trong nghién ctru nay, tac gia phan biét giita khai niém kinh té tri thic va kinh té tri
tu¢. Kinh té tri thic phan anh xu thé chung cta sy chuyén dich tir nén kinh té dwa vao tai
nguyén vat chat sang nén kinh té dua trén tri thirc, cong nghé va ngudn nhéan luc chét lugng
cao. Trong khi do, kinh té trf tué duge tiép can nhu mot giai doan phat trién sau hon, nhan
manh vai tro trung tdm cua tai san tri tug, quyén s& hitu tri tué¢ va kha ndng thuong mai hoa tri
thirc trong tao ra gia tri kinh té. Theo cach tiép can nay, tri thue chi thuc sy tr¢ thanh dong luc
tang truéng khi dugce thé ché hoa, bao ho va chuyén hoéa thanh san phém, dich vu va mo hinh
kinh doanh c6 gid tri gia tdng cao. Trén co s¢ do, bai viét lya chon tiép can kinh té tri tué
nham 1am rd cac diéu kién nén tang va co ché chinh sach can thiét d¢é Viét Nam khong chi tich
lity tri thire, ma con khai thac va chuyén hoa hiéu qua tri thirc thanh ngudn lyc phat trién bén
vitng. Tom lai, néu kinh té tri thirc tra 10i cau hoi “xa hoi ¢6 bao nhiéu tri thic”, thi kinh té tri
tué tra 10 cau hoi “tri thirc 46 dugc chuyén hoa thanh gia tri kinh té nhu thé nao”.

2.2. Tong quan nghién ciru

Trén binh dién quéc té, nén kinh té tri tué duoc nghién ctlru tu nhiéu hudéng tiép can.
Mot dong nghién ciru tap trung vao kinh nghiém qubc gia. Senor va Singer (2011) khai quét
sy thanh cong cua Israel trong “Start-up Nation”, cho thay su két hop giita vén con ngudi, hé
sinh thai khoi nghiép va chinh sach nha nudc tao ra mot nén kinh té dya trén d6i méi. Lee va
Lim (2001) phan tich kinh nghiém Han Qudc, nhdn manh chién lugce “dudi kip va vuot 1én”
thong qua dau tu manh vao R&D va cong nghiép cong nghé cao. Low (2016) nghién ctru
Singapore v6i tam nhin Smart Nation, khang dinh dir liéu va cong nghé s6 1a nén tang phat
trién [22]. Cac béo céo caa OECD (2023), UNESCO (2022) va WIPO (2023) ciing cung cép
cac chi sb so sanh qudc té, chi ra rang dau tu vao R&D, so hitu tri tué va chat lugng ngudn
nhan lyc 12 ba yéu td quyét dinh trong nén kinh té tri tué.

Mot dong nghién ciru khac tap trung véo khia canh d6i méi sang tao va hé sinh thai
khéi nghi€p. Dutta va cdng sy (2023) phan tich vai tro cua chinh sach trong hinh thanh hé
sinh thai khoi nghiép [21], trong khi Stam (2015) nhan manh tim quan trong ctia mdi truong
thé ché va mang lu6i trong phat trién doanh nghiép sang tao [23]. Gan day, Zadegan va cong
su (2025) mé rong khung Quadruple Helix, dé& xuat khai niém “Quintuple Helix” véi su bd
sung yéu t6 moi trudng, nhdn manh riang phat trién kinh té tri tué phai gin lién v6i phat trién
bén viing [24]. Nhiing nghién ctru nay cho thiy, nén kinh té tri tu¢ khong chi phu thudc vao
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cong ngh¢ ma con doi hoi thé ché minh bach, xa hoi nang dong va su gan két cua nhi€u chu
thé.

O Viét Nam, nghién ctru vé kinh té tri tué va doi méi sang tao da dugc quan tim trong
hon hai thap ky qua. Huong (2013) phan tich vai trd cia gido duc dai hoc trong phat trién
kinh té tri tué [11]. Hiép (2021) nghién ctru tic dong cua chuyén doi sé dén ning luc canh
tranh quéc gia [25]. Thao va Vy (2022) nhin manh d6i méi sang tao nhu mot dong luc quan
trong trong CMCN 4.0 [26]. Tuy nhién, nhiing cong trinh nay chu yéu tiép can timg khia canh
don 1¢ nhu gido duc, ha téng s6 hodc khoi nghi¢p, ma chua cé nghién ctru nao xay dung duoc
mot khung khai niém toan dién vé nén kinh té tri tué cho Viét Nam.

Bio céo d6i méi sang tao va chuyén doi s6 Viét Nam [27] cho thiy Viét Nam c6 tiém
nang 16n nhung dang ddi mat v4i thach thace vé ha tﬁng dit liéu va chat lugng nhan lyc. Bao
céo ciia Tong cuc Thong ké (2023) chi ra ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 bang cip, chung chi
con thap, dit ra yéu cau cip bach trong phat trién ngudn nhan lyuc tri tué [9]. Nhu vy, c6 thé
thay rang khoang tréng nghién ciru 16n hién nay nam & viéc thiéu cac phan tich hé thong, so
sanh quéc té, va khung chinh sach tich hgp cho phat trién nén kinh té trf tué tai Viét Nam.

Téng quan nghién ctru cho thiy, trong khi cac qubc gia di dau di xay dung nén kinh té
tri tué dua trén chién luge dai han, dau tu R&D va thé ché sé hitu tri tué manh mé, thi tai Viét
Nam, nghién ctru van phan tan, chil yéu & mirc khai niém hodc ting mang nhé. Diéu nay dat
ra yéu cau cap thiét phai co cac nghién ciru vira mang tinh khai quat, vira dya trén bang chimng
thuc tién, dé dé xuat chinh sach kha thi cho phat trién nén kinh té tri tué qudc gia.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Cach tiép can nghién ciru

Nghién ctru nay lwa chon cach tiép can dinh tinh két hop so sanh trudng hop dién hinh
(comparative case study). Day la phuong phap phu hop khi muc tiéu nghién ctru 1a phan tich
kinh nghiém cua cac quéc gia dién hinh, tir d6 rat ra bai hoc cho Viét Nam. Theo Yin (2018),
nghién ctru truong hop dién hinh cho phép kham pha nhiing hién tuong phtic tap trong bdi
canh thyc tién, con phuong phép so sanh gitp lam rd sy twong dong va khac biét giita cac
truong hop [28]. DPdi véi cha dé nén kinh té tri tué, von chiu anh hudng sau sic tir diéu kién
thé ché, xa hoi va vin hoa, cach tiép can nay gitp tranh viéc don gian hoa van dé, dong thoi
cung cép cai nhin da chiéu va giau tinh bdi canh.

3.2. Lwa chon trwong hgp nghién ciru

Ba quéc gia dugc lua chon dé so sanh 1a Israel, Han Quéc va Singapore. Tiéu chi lya
chon dua trén bon yéu t6. Thir nhat, day 1 nhiing qudc gia c6 thanh cong ndi bat trong xay
dung nén kinh té tri tué mac du xut phat diém han ché vé tai nguyén. Thu hai, c4 ba déu co
mo hinh phat trién khac nhau: Israel ndi bat v6i hé sinh thai khoi nghiép va dau tu mao hiém
([29]), Han Quéc thanh cong nhd chién luge cong nghiép hoa dua vao R&D va cac tap doan
cong nghiép 16n, trong khi Singapore lai nhdn manh vai tro ciia chinh phu kién tao va thé ché
minh bach [22]. Thit ba, ca ba quéc gia ndy déu c6 su twong dong nhat dinh v6i Viét Nam vé
quy mo dan sd, qua trinh cong nghiép hoa va dinh hudng hoi nhap qubc té. Thir tu, cac qudc
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gia ndy thuong dugc OECD, WIPO va World Bank coi 13 hinh mAu trong d6i méi sang tao,
nhd d6 c6 nhiéu dir liéu tin cdy dé phan tich.
3.3. Thu thap dir liéu

Nghién ctru sir dung két hop dit liéu thir cap va dit lidu so cap. Dir liéu thtr cip duoc
thu thap tir cac ngudn qudc té uy tin nhu OECD (2021, 2023), UNESCO (2022), WIPO
(2023), IMF (2022), World Bank (2022), cting v&i cac bai bao khoa hoc duoc cong bd trong
hé thdng Scopus va Web of Science tir nim 2000 dén 2024. Pong thoi, nghién ctru ciing khai
thac cac bao cdo va van ki¢n trong nudc nhu Chién luoc phat trién kinh t& — x3 hoi 2021—
2030, Chién lugc chuyén ddi s quéc gia, va Chién lugc khoa hoc, cong nghé va ddi moéi sang
tao dén nam 2030. Bén canh do, dit lidu so cép duoc thu thdp thong qua ba cudc thao luan
nhom (focus group) voi su tham gia cua 18 chuyén gia, bao gdm nha quan 1y trong linh vuc
khoa hoc — cong nghé, giang vién dai hoc, nha nghién ctru chinh sach va doanh nghiép cong
nghé. Cac cudc thao luan ndy nham kiém chimg sy pht hop cta cac bai hoc qudc té ddi véi
bdi canh Viét Nam.

3.4. Phuong phap phéan tich

Dir liéu thu thap duoc xir Iy bang phuong phap phén tich ndi dung (content analysis)
va phan tich so sanh (comparative analysis). Trudc hét, toan bo tai liéu duoc doc ky va ma
hoéa thanh cac chi dé chinh: dau tu R&D, phat trién ngué)n nhan lyuc, hé sinh thai d6i mai sang
tao, s& hiru tri tué€ va vai tro cua nha nude. Qudé trinh ma hoa dugce thuc hién theo hudng dan
ctia [30], dam bao tinh hé théng va minh bach. Sau d6, nghién ctru tién hanh phan tich so sanh
giira Israel, Han Qudc, Singapore va Viét Nam dé nhan dién nhitng diém twong dong, khac
biét va kha nang van dung. Céac dir liéu tur thao ludn nhém dugc tich hgp vao phan tich nham
bd sung goc nhin thuc tidn. Nho d6, nghién ciru vira ¢ co sd 1y luan viing chic, vira gan voi
nhu cau chinh sach cua Viét Nam.

3.5. Pam bdo d¢ tin cay va gia tri nghién ciru

Dé bao dam do tin cdy va gia tri nghién ctru, phuong phap tam giac hoa (triangulation)
dugc ap dung, két hop ba ngudn dit liéu (tai liéu qudc té, van kién trong nudc, va ¥ kién
chuyén gia) cing nhiéu phuong phép phan tich. Cac dir liéu qudc té duge dbi chiéu véi dir
li¢u trong nudc nham kiém tra tinh tuong thich va phat hi¢n khoang tréng. Viéc lya chon ba
truong hop dién hinh v6i su da dang vé mo hinh phat trién cling gitip ting kha nang khai quat
ctia két qua nghién ctru. Tuy nhién, nghién ctru cling thira nhan han ché khi chwa khai thac sau
dir liéu dinh luong quy mé 16n, do d6 két qua chu yéu mang tinh goi y chinh sach, can tiép tuc
dugc kiém chimg bang cac nghién ciru dinh lugng trong twong lai.

4. THU'C TRANG VA KINH NGHIEM QUOC TE

4.1. Israel — M hinh quéc gia khéi nghiép

Israel thudong duge coi 1a hinh mau dién hinh cta nén kinh té tri tué v6i danh xung
“qubc gia khoi nghiép” [29]. Mic du c6 quy md dan sb6 nho (khoang 9,7 triéu ngudi nim
2023) va han ché vé tai nguyén, Israel da xay dung thanh cong hé sinh thai d6i méi sang tao

toan dién. Ty 18 chi cho R&D cua Israel ludn duy tri mirc cao nhét thé gidi, dat khoang 5,6%
GDP nim 2022 (OECD, 2023). Chinh phu Israel dong vai tro kién tao véi cac chinh sach hd
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trg manh mé, trong d6 Chuong trinh Yozma (1993) dé tao nén tang phat trién quy dau tu mao
hiém, khuyén khich tu nhan tham gia bang co ché “vén mdi” ctia nha nude ([31]).

Céac truong dai hoc va vién nghién ctru cua Israel, nhu Technion va Hebrew
University, giit vai tro trung tdm trong nghién ctru khoa hoc va thuong mai héa sang ché. Bén
canh do, quan doi Israel cling dong goép quan trong thong qua dao tao cong nghé cao va
chuyén giao nhan lyc sang khu vuc tu nhan. Nho vay, Israel hién c6 hon 6.000 startup hoat
dong, v6i nhiéu ky 1an cong nghé trong linh vuc Al an ninh mang va ndng nghiép céng nghé
cao (Start-Up Nation Central, 2023). Bai hoc 16n nhat tir Israel 1a sy két hop hiéu qua giira
chinh phu kién tao, vién — truong nghién ctru, doanh nghiép céng nghé va hé sinh thai khoi
nghi¢p nang dong.

4.2. Han Quéc — Md hinh dwa trén R&D va cong nghiép cong nghé cao

Han Quéc 1a mot trong nhimng qubc gia c6 tbc dd cong nghiép hoa nhanh nhat thé gidi,
chuyén minh tir nuéc nghéo sau chién tranh thanh nén kinh té cong nghé cao chi trong vai
thap ky. Yéu t6 then chét 13 chién luoc dau tu manh mé& cho R&D va phat trién cong nghiép
cong ngh¢ cao. Nam 2022, chi cho R&D cua Han Quéc dat 4,9% GDP, thuoc nhém cao nhat
toan cau (OECD, 2023). Chinh phit Han Qudc tap trung xay dung céc chinh sach phat trién
cong nghé mii nhon, déng thoi khuyén khich mdi quan hé hop tac chat ché gilra nha nudc,
vién nghién clru va cédc tap doan 16n (chaebol) nhu Samsung, LG, Hyundai (Lee & Lim,
2001).

Hé thdng gido duc cua Han Quéc duoc thiét ké nham dao tao nhan luc STEM quy mb
16n, v6i ty 1& sinh vién khoa hoc va k¥ thuat cao nhét trong OECD (UNESCO, 2022). Cuing
v6i d6, chinh phu dau tu vao cc vién nghién ctru chuyén nganh nhu KIST (Korea Institute of
Science and Technology), dong vai trd cau ndi giita nghién ctru co ban va tmg dung. Han
Qudc ciing chi trong bao hd s¢ hitu tri tué, véi sd lugng don dang ky sang ché qudc té (PCT)
dung trong nhém 5 qudc gia hang dau thé giéi (WIPO, 2023). Kinh nghiém cta Han Qudc
cho thdy su két hop giita chién lugc nha nudc dinh huéng, dau tr R&D quy md 16n va sy
tham gia manh mé cta khu vuc doanh nghiép 1a chia khoa thanh cong.

4.3. Singapore — Mé hinh nha nwéc Kién tao va quan tri dir liéu

Singapore, v6i dan s6 khoang 5,9 triéu ngudi, 13 vi du dién hinh ctia mé hinh nha nuéc
kién tao trong phat trién nén kinh té tri tué¢. Chinh phu Singapore tir 1au d& xac dinh khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao 1a tru ¢t phat trién qudc gia. Chién luge Smart Nation dugc
khéi dong tor ndm 2014, tap trung vao ha t?mg s6, dir liéu 16n va cong nghé mdi nhu Al
Fintech, IoT [22]. Singapore chi khoang 2,2% GDP cho R&D va dang c6 ké hoach ting
cuong dau tu vao cac nganh céng nghé miii nhon (IMF, 2022).

Mot dac diém nbi bat cua Singapore 1a thé ché minh bach va co ché bao ho s& hiru tri
tué manh m&. Nudc nay lién tuc dimg trong nhom dan dau Chi sé d6i mdi sang tao toan cau
(GII) cia WIPO. Bén canh d6, Singapore dic biét chu trong phat trién ngudn nhan lyc thong
qua chinh sach “hoc tap subt doi” va thu hat nhén tai toan cau. Cac truong dai hoc nhu NUS
va NTU khong chi 12 co sé ddo tao ma con 13 trung tim nghién ctru hang dau chau A, co
nhiéu cong trinh khoa hoc dugc thwong mai héa. Kinh nghiém tir Singapore cho thay vai tro
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trung tAm cta chinh phu kién tao, két hop vé6i thé ché phap 1y minh bach, da tao diéu kién
thuan lgi cho su phat trién ctia nén kinh té tri tué.

4.4. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Phén tich kinh nghiém tir Israel, Han Qudc va Singapore cho thiy mot s6 bai hoc quan
trong ddi voi Viét Nam trong qua trinh xdy dung va phat trlen nén kinh té tri tué. Thir nhat
thanh cong cia cic qudc gia ndy cho thdy dau tu cho R&D can duoc duy tri ¢ mirc cao, on
dinh va c6 dinh hudng dai han; trong khi do, viéc phu thudc vao ngan sach nha nudc hoac dau
tu dan trai co thé 1am giam hiéu qua d6i mai sang tao. Thir hai, phat trién ngudn nhan Iyc cht
luong cao phai gin chit v6i nhu ciu cua doanh nghiép va thi trudong, néu khong s& dan dén
tinh trang du thira bang cdp nhung thiéu ning lyc thuc tidn. Thi ba, thé ché so hitu tri tué
dong vai tro then chét trong viéc khuyén khich sang tao; nhimg han ché trong bao ho va thuc
thi quyén so hiru tri tué co thé 1am suy giam dong luc d6i méi. Bén canh cac bai hoc thanh
cong, kinh nghiém quoc té ciing cho thay rui ro cua viéc phat trién kinh té tri tué thiéu dong
b, khi chinh sach, ngudn luc va thé ché khong duogc két ndi hiéu qua. Nhing bai hoc nay 1a
co sO quan trong dé Viét Nam xay dung 16 trinh phu hop véi diéu kién trong nudc.

5. THUC TRANG VA THACH THUC CUA VIET NAM

Ngoai cac dit liéu thir cap, két qua tir ba cudc thao luan nhém (focus group) voi 18
chuyén gia trong nuéc da cung cip thém bang chimg thyc tién cho phan tich. Cac chuyén gia
gém nha quan 1y trong linh vuc khoa hoc — cong nghé, giang vién dai hoc, nha nghién ctru
chinh sach va dai dién doanh nghiép cong nghé. Phin 16n y kién théng nhit ring Viét Nam
dang so hiru nén tang tot dé chuyén sang kinh té tri tué¢ nho sy phat trién nhanh cua kinh té s6
va h¢ sinh thai khoi nghiép. Tuy nhién, ho ciing chi ra bon diém nghén chinh: (i) dau tu cho
R&D con manh mun va thiéu dinh hudng dai han; (ii) chat lugng nhan Iyc khoa hoc — cong
nghé chua dap tmg nhu cau doanh nghiép; (iii) co ché lién két vién — truong — doanh nghiép
yéu; va (iv) hé théng s& hiru tri tué chua thuc su khuyén khich sang tao. Cac nhéan dinh nay
ctng c6 két qua phan tich tai liéu va lam rd nhitng thach thirc trong tim can giai quyét trong
qué trinh phat trién nén kinh té tri tué tai Viét Nam.

5.1. Piu tw cho R&D va d6i méi sang tao

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam di budc dau coi khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao 1a dong luc phat trién. Tuy nhién, méc chi cho R&D con rat khiém ton. Theo
UNESCO (2022), chi tiéu cho R&D cua Vi¢t Nam chi dat 0,53% GDP, trong khi trung binh
thé gii khoang 2,3% GDP. Béo céo ctia Vietnam News (2023) ciing xac nhan rang nim
2023, chi tiéu R&D ciia Viét Nam van ¢ mtc thap, khoang 0,4% GDP, thip hon nhiéu so véi
cac qudc gia trong khu vuc nhu Trung Qudc (2,5%), Singapore (1,9%) va Malaysia (1%).

Co cau chi tiéu cho R&D chii yéu dya vao ngan sach nha nudc, trong khi dong gop tir
khu vuc tu nhan con han ché. Du vay, mot diém tich cuc 1a sy gia tang ty 1¢ dau tu tir doanh
nghiép: tir mtc 12% tong chi R&D nidm 2015 1én khoang 64% trong nhitng nam gan day. Tuy
nhién, con sb tuyét doi van thap, va kha ning thuong mai hoa két qua nghién ctru con han ché.
Thach thirc 16n 13 1am thé nao dé huy dong von xa hoi va doanh nghiép tham gia R&D mot
cach bén vimg, thay vi phu thudc vao ngan sach nha nudc.
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5.2. Nguon nhén lyc va trinh dé chit lwong cao

Viét Nam dang huong loi tir co cdu dan s vang, voi hon 50% dan sé dudi 35 tudi.
Tuy nhién, chét lugng ngudn nhan luc con 1a diém nghén quan trong. Theo Téng cuc Thong
ké (2023), ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 bang cip, ching chi chi dat 28%, thip hon nhiéu so
v6i cac qudc gia trong To chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD). Ngin hang Thé gi6i
(2022) nhan manh rang Viét Nam thiéu hut trAim trong nhan luc chit luong cao trong cc
nganh STEM, dac biét l1a khoa hoc dir li€u, tri tué¢ nhan tao va cong nghé sinh hoc (World
Bank, 2022).

Ngoai ra, hién trong “chay mau chat xam” van dang lo ngai, khi nhiéu nhéan luc cong
ngh¢ tré chon lam viéc tai nudc ngoai hoac cac tap doan da quéc gia vo1 muac dai ngd tdt hon.
Céc chuong trinh dao tao trong nudc con ning 1y thuyét, thiéu tinh thuc hanh va chua gan két
chat ché v6i nhu cau doanh nghiép, dan dén khoang cach 16n giira kién thtc duoc giang day
va k¥ ning thyc té. Diéu nay dit ra yéu cau d6i méi manh mé hé thong gido duc dai hoc, ting
cudng hop tac vién — trudng — doanh nghiép dé nang cao chat lugng ngudn nhan luc.

5.3. Hé sinh thai d6i méi sang tao va khoi nghiép

Vi¢t Nam da tr¢ thanh mot trong nhiing h¢ sinh thai khéi nghiép phat trién nhanh nhat
Pong Nam A. Tinh dén cudi nam 2024, ca nude ¢ trén 4.000 startup, trong d6 c¢6 2 “ky 1an”
(unicorn) va 11 du 4n dugc dinh gia trén 100 triéu USD. H¢ sinh thai bao g@)m hon 1.400 t6
chue hd tro, 202 khong gian 1am viéc chung, 208 quy dau tu mao hiém, 35 chuong trinh ting
tdc khai nghiép va 79 vuon wom cong nghé, ciing véi sy tham gia ctia hon 170 trudng dai hoc
va cao dang.

Tuy nhién, hé sinh thai nay vAn d& bi ton thuong trudc bién dong toan cau. Béo cdo
Vietnam Innovation and Tech Investment Report 2024 cho thdy von dau tu vao startup cong
nghé ndm 2023 gidm 17%, chi dat 529 triéu USD, va tiép tuc giam 52,7% trong nura dau nim
2024 so v6i cung ky nim trude. Diéu nay cho thdy Viét Nam chua c6 ngudn von ndi dia bén
vimng cho khéi nghiép cong nghé. Ngoai ra, lién két giita vién — truong va doanh nghiép con
1ong 10, khién ty 1¢ thwong mai héa két qua nghién ctru thip. Vian hoa chap nhan rui ro ciing
chua phé bién, anh huong dén dong luc khoi nghiép sang tao.

5.4. Thé ché, chinh sach va sé hiru tri tué

Khung thé ché ciia Viét Nam di c6 nhiéu cai thién, dic biét voi Luat S6 hiru tri tué sira
ddi (2022) va Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dén nam 2030.
Viét Nam ciing ting 2 bac trong Chi s6 D6i méi sang tao toan cau 2024, ding thir 44/133
qudc gia, duy tri vi thé trong nhom din dau cic nén kinh té c6 thu nhap trung binh thip
(WIPO, 2024). Tuy nhién, thuc thi phap ludt con nhiéu bét cap vi du thi tuc ding ky sang ché,
nhan hiéu kéo dai, chi phi cao va co ché xir Iy vi pham chua du st rin de.

Mot diém yéu khéc 1a chinh sach quan tri va chia sé di liéu. Viét Nam chua c6 khung
phap 1y toan dién vé dir liéu ma, trong khi day 1a tai san quan trong ctia nén kinh té tri tug.
Ngoai ra, sy phan tan trong quan 1y giita cac bo 1am giam tinh nhat quan trong diéu hanh, anh
huong dén hiéu qua cta chinh sach doi méi sang tao.
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6. BALHOC RUT RA CHO VIET NAM VA PINH HUONG GIAI PHAP

Trén co s phan tich ly luan, kinh nghiém quéc té va thuc trang Vi¢t Nam, muc nay
tap trung dé xuat cac khuyén nghi chinh sach nhim xay dyng nén tang va phat trién nén kinh
té tri tué tai Viét Nam theo 16 trinh cu thé. Céc khuyén nghi dugc chia thanh hai giai doan:
giai doan xay dung nén tang kinh té tri tué va giai doan phat trién kinh té tri tué theo chiéu
sau, qua d6 lam rd nhitng dong gop va diém moi cia nghién ciru.

6.1. Chinh phi kién tao va tam nhin chién lwoc dai han

Kinh nghiém tir Israel véi chuong trinh Yozma va Singapore véi chién lugc Smart
Nation cho thiy mot tam nhin chién luwoc xuyén sudt, nhat quan tir phia chinh phu 1a diéu kién
tién quyét dé phat trién nén kinh té tri tué. P4i v6i Viét Nam, viéc ban hanh Chién lugc quéc
gia vé phat trién kinh té tri tué¢ dén nam 2045 1a cap thiét, trong d6 can xac dinh rd linh vyuc uu
tién (AL ban dan, ning lugng tai tao, nong nghiép cong nghé cao, Fintech), 16 trinh cu thé va
b chi s6 danh gia minh bach. Trong giai doan 2025-2030, chién lugc phai duoc thé ché hoa
thanh van kién cap qudc gia, dong thoi thanh lap Uy ban Quéc gia vé Kinh té Tri tué truc
thudc Chinh phu dé diéu phéi lién nganh. Ttr 2030-2035, c4c chuong trinh hanh dong s€ dugc
trién khai va danh gia dinh ky, va dén 2045, Viét Nam c6 thé xac lap vi thé trung tam ddi méi
sang tao cua khu vuc. Trach nhiém trién khai thuéc vé Chinh phu, B6 Ké& hoach va Pau tu, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ (KH&CN) cung B¢ Giao duc va Dao tao (GD&DT).

6.2. Ting diu tu cho R&D va ddi méi sang tao theo hwéng “toan dan”

Mot trong nhitng bai hoc 16n tir Israel va Han Quéc 1a dau tu manh mé cho R&D, noi
ty 1€ chi tiéu thudong xuyén vugt mic 4,5% GDP (OECD, 2023). Trong khi d6, Viét Nam méi
chi dat 0,53% GDP (UNESCO, 2022). Do do, can mét 16 trinh 1o rang: dén 2030 nang chi cho
R&D 1én 1% GDP, dat 1,5% vao ndm 2035 va tién t6i 2% vao ndm 2045. Dic biét, d6i méi
sang tao khong chi 1a nhiém vu ctia khu vuc nghién ctru hay cac doanh nghi¢p cong nghé 16n
ma phai trd thanh mot phong trio toan dan, ding nhu quan diém cta B truong Nguyén Manh
Hung réng “ddi méi sang tao toan dan” mai co thé tao ra sirc manh lan téa. Diéu nay doi hoéi
co ché khuyén khich doanh nghiép vira va nho (SMEs), cong dong startup, hop tac xa va tham
chi nguoi dan tham gia vao hoat dong sang tao théng qua quy hd tro, wu dii thué va cic nén
tang d6i mGi mo.

Cung v6i 6, Quy Poi méi sang tao qudc gia theo mo hinh Yozma can duoc thanh lap,
trong d6 nha nudc dong vai trd von modi dé thu hit dau tu tu nhan, con doanh nghiép giit vai
tro trung tim trong viéc chuyén doi y tuong thanh san pham thuong mai.

6.3. Phat trién ngudn nhan lyc chit hrgng cao va vai tro ciia cac truong dai hoc,
vién nghién ciru

Nhan lyc tri tué¢ 1a “chia khéa vang” cho nén kinh té tri tu€. Israel chu trong dao tao
cong nghé thong tin va khoa hoc quan su, Han Qudc ndi bat vai ty 18 sinh vién STEM cao
hang dau OECD, con Singapore dau tu manh cho hoc tp sudt doi va thu hut nhan tai qudc té.
Viét Nam can déy manh cai cach gido duc dai hoc theo hudng gén ddo tao voi nhu cau thi
truong, dac biét trong cac linh vuc cong nghé méi nhu tri tu¢ nhan tao, khoa hoc dir liéu, cong
nghé sinh hoc, nang lugng tai tao va an ninh mang.
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Trong d6, cac truong dai hoc va vién nghién ctu gitt vai tro hat nhan. Cac truong
khéng chi dao tao k¥ ning ma con phai cung cap tri thirc nén tang, nghién ctru ing dung va
dao tao nhén lyc tinh hoa phuc vu phat trién cong nghé 15i. Vién nghién ctru can dong vai trd
cau ndi gitta han 14m va doanh nghiép, bao dam cac két qua nghién ctru duoc thuong mai hoa
thanh san pham, sang ché va giai phap cho doanh nghiép. Tir 2025-2030, Viét Nam can dit
muc tiéu dao tao lai mot dén hai triéu lao dong s6, thi diém cac chuong trinh lién két dai hoc —
doanh nghi¢p — vién nghién ctru. Giai doan 2030-2035 s€¢ md rong mang ludi trung tam dao
tao sd qudc gia va hop tac qudc té, huéng dén 2045 tro thanh trung tdm dao tao nhan luc cong
ngh¢ hang dau ASEAN. B6 GD&DT chiu trach nhiém chinh, trong khi cac truong dai hoc va
vién nghién ctru 1a xwong séng cia hé thong.

6.4. Hoan thién thé ché va ting cwong bao hd sé hiru tri tué

Mot nén kinh té tri tué chi c6 thé phat trién bén vimg khi dugc bao vé boi mot hé
thong phap luat minh bach, dong bd va c6 kha niang khuyén khich sang tao tir toan xa hoi.
Kinh nghiém ciia Singapore cho thay khung phap 1y rd rang, minh bach cing co ché bao ho
quyén sO hiru tri tu¢ hiéu qua da tao ra niém tin cho doanh nghiép va thu hit manh mé dau tu
nudc ngoai [22]. Trong khi do, thuc tién tai Viét Nam cho théy hé théng phap luat vé s& hitu
trf tué van con nhiéu bt cap: thu tuc dang ky con phtrc tap, thoi gian xtr ly kéo dai, co ché bao
ho chua du manh dé ngan chdn vi pham ban quyén, va muc d§ tham gia cia doanh nghiép
cling nhu ngudi dan vao hoat dong dang ky sang ché con thap [12].

Dé khic phuc, Viét Nam can xay dung Chién lugc dir lidu va so hiru tri tué qudc gia
nham tao khung phap 1y toan dién cho d6i méi sang tao. Trong giai doan 2025-2030, trudc
hét can sira d6i va bo sung Luat S¢ hitu tri tué¢ dé tiém can chuan OECD/WIPO, dong thoi
thiét lap h¢ théng quan 1y s¢ hitu tri tu¢ truc tuyén voi quy trinh don gian, minh bach, gitp
doanh nghiép va nguoi dan cé thé dang ky sang ché, nhan hiéu va ban quyén mot cach nhanh
chong. Bén canh d6, nha nudc can trién khai chuong trinh “D6i méi sang tao toan dan”, trong
d6 hd trg mot phan chi phi ding ky sé hitu tri tué cho c4 nhan, nhom nghién ciru, startup va
SMEs, dac biét trong linh vuc cong ngh¢ mai.

Déi v6i doanh nghiép, can ¢ co ché khuyén khich dang ky va khai thac tai san tri tué
thong qua wu dii thué cho nhitng doanh nghiép co ty 1é chi R&D cao hodc ¢o sd luong sang
ché dugc thuong mai hoa. Pong thoi, cic quy bao ho sang ché nén duoc thanh 1ap dé hd tro
doanh nghiép khoi nghiép, giup ho c¢6 di ning lyc tai chinh bao vé quyén loi trén thi truong
qudc té. Ddi voi ngudi dan, can trién khai rong rdi cic chuong trinh gido duc cong dong vé so
hiru tri tué, 16ng ghép trong dio tao phd thong va dai hoc, ddng thoi xay dung cong thong tin
m&, noi moi ca nhan co6 thé dé dang tiép can hudng dan ding ky va khai thac tai san tri tué.

6.5. Xdy dung h¢ sinh thai déi méi sang tao va phat trién doanh nghi¢p khoi
nghiép

Mot hé sinh thai d6i méi sang tao hiéu qua chi c6 thé hinh thanh néu doanh nghiép
khai nghiép, dic biét 1a startup cong nghé, duoc hd tro day du. Israel da khang dinh diéu nay
v6i hé théng vuon wom coéng nghé, con Han Qudc thanh cong nho cac chaebol két hop véi
doanh nghiép nho dé lan toa tri thirc. Viét Nam can thac ddy mo hinh “t&r gidc d6i moi” gdbm
nha nudce, doanh nghiép, truong dai hoc va xa hdi, trong do startup gitt vai trd tién phong.
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Co ché hd trg can bao gém: wu dai thué, von vay uu dai, thu tuc hanh chinh tinh gon,
mé rong cac quy dau tu mao hiém va chuwong trinh ting téc khoi nghiép. Cac trung tim dbi
moi sang tao qudc gia tai Ha Noi, TP.HCM va Pa Ning phai tré thanh hat nhin, mdi trung
tam c6 quy dau tu riéng dé nudi dudng startup tir giai doan ¥ tuong dén thuong mai hoa. Tir
2025-2030, it nhat ba trung tdm can dugc hinh thanh, dén 2030-2035 phai két nbi voi mang
ludi qudc té, va dén 2045, Viét Nam phan dau tré thanh trung tim khoi nghiép cong nghé
hang dau ASEAN.

7. KET LUAN

Trong bdi canh toan ciu chuyén dich manh m& sang mé hinh phat trién dya trén tri
thue, di liéu va d6i mai sang tao, xay dung nén kinh té trf tué da tré thanh mot xu thé tit yéu.
Kinh nghiém tir Israel, Han Qudc va Singapore cho thay thanh cong trong phat trién kinh té tri
tué phy thudc vao ba yéu t6 cot 16i: mic dau tw R&D cao va bén ving, ngudén nhan lyc chat
lugng cao duge dao tao gin véi nhu cau thi truong, va hé thong thé ché minh bach khuyén
khich d6i méi sang tao.

bé phat trién nén kinh té tri tué, Viét Nam cin mot mo hinh phat trién “lai ghép”, vira
hoc héi cac kinh nghiém thanh cong qudc té, vira diéu chinh cho phi hop véi bdi canh trong
nude. Trong dai han, chi khi ddi mai sang tao trd thanh dong luc chinh cia tang trudng, va
toan xa hoi déu tham gia vao qua trinh sang tao tri thirc, Viét Nam méi co thé hién thuc hoa
muc tiéu chuyén ddi thanh nén kinh té trf tué toan dién.
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